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В соответствии с поручением Президента РФ по итогам заседания Государственного совета РФ по вопросам совершенствования системы общего образования, состоявшегося 23 декабря 2015 года: «п. 3.б. Разработать и реализовать комплекс мер, направленных на создание условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях с низкими образовательными результатами» в Федеральную целевую программу развития образования на 2016-2020 годы включено мероприятие 2.2: «Повышение качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, путем реализации региональных проектов и распространения их результатов». 
На основании этого 30.11.2016 года Приказом комитета образования и науки Курской области № 1-1041был утверждён Комплекс мер, направленных на создание условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях со стабильно низкими результатами обучения в Курской области на 2016-2020 гг. (далее – Комплекс мер), в соответствии с которым в 2017 году осуществлялась работа по 6 направлениям: совершенствование нормативно-правового обеспечения, организационно-управленческих и финансовых механизмов, развитие кадрового потенциала и научно-методического обеспечения, информационное обеспечение.
Также Приказом комитета образования и науки Курской области от 25.04.2017 года № 1-334 («О создании рабочей группы по реализации комплекса мер, направленных на создание условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях со стабильно низкими образовательными результатами») для реализации Комплекса мер была создана рабочая группа. 
Проблема повышения качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях требовала глубокого осмысления. Поэтому первоочередными задачами, которые решала рабочая группа по реализации Комплекса мер, были: разработка нормативной базы для организации и проведения мероприятий по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, разработка критериев для отнесения общеобразовательных организаций к данным категориям,  выявление ресурсов, способствующих нейтрализации негативных факторов, влияющих на уровень качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях.
Следует заметить, что в п.2.2. ФЦПРО на 2016-2020 годы речь идёт о школах с низкими результатами обучения и школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях.
В подходе к отнесению школ к указанным категориям в нашем регионе мы руководствуемся рекомендациями, разработанными Центром социально-экономического развития школы Института образования НИУ ВШЭ (Косарецкий С. Г), методикой определения статуса школ, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях (разработанной в департаменте государственной политики в сфере общего образования (А.В. Зырянова), разработками АПК и ППРО (г. Москва), опытом пилотных регионов (Татарстан, Краснодарский край, Липецкая обл., Забайкальский край, Новосибирская обл., Иркутская обл., и др.).
Поясним, что к школам с низкими результатами обучения относятся ОО, у которых из 12 возможных показателей выявлены 5 и более показателей по группе критериев I.
	Критерии
	Показатели

	1. «Участие в региональных и всероссийских олимпиадах и конкурсах»
	1.1. Менее 0,5 % обучающихся за три года принимали участие в региональных и всероссийских олимпиадах и конкурсах.

	2.«Мотивация и сохранность контингента»
	2.1. Менее 60 % обучающихся продолжили обучение на старшей ступени за три года.

	3. «Результаты ВПР уровня начального общего образования»

	3.1. Низкие результаты ВПР по русскому языку, математике и окружающему миру (ниже среднерегиональных). 

	
	3.2. Расхождение суммы результатов по трем предметам ВПР со среднерегиональной суммой результатов более 20 баллов.

	4. «Результаты ОГЭ, ЕГЭ»

	4.1. Низкие результаты ОГЭ по русскому языку за три года (ниже среднерегиональных)

	
	4.2. Средний балл результатов ОГЭ по русскому языку в предыдущем учебном году ниже 3,5.

	
	4.3. Низкие результаты ОГЭ по математике за три года (ниже среднерегиональных)

	
	4.4. Средний балл результатов ОГЭ по математике в предыдущем учебном году ниже 3,2.

	
	4.5 Низкие результаты ЕГЭ по русскому языку за три года (ниже среднерегиональных)

	
	4.6 Расхождение среднего балла результатов ЕГЭ по русскому языку более 20 в предыдущем учебном году в сравнении со среднерегиональным.

	
	4.7 Низкие результаты ЕГЭ по математике за три года (ниже среднерегиональных)

	
	4.8 Расхождение среднего балла результатов ЕГЭ по математике более 20 в предыдущем учебном году в сравнении со среднерегиональным.



К школам, функционирующим в неблагоприятных социальных условиях, относятся общеобразовательные организации, у которых из 11 возможных показателей выявлены 6 и более показателей по группе критериев II.
	Критерии
	Показатели

	1. «Доля семей обучающихся с низким социально-экономическим и культурным уровнем»

	1.1 Численность обучающихся, воспитывающихся в неполных семьях (более 30%  от общей численности обучающихся).

	
	1.2 Численность обучающихся, воспитывающихся в семьях, где оба родителя являются безработными (более 10 %).

	
	1.3 Численность обучающихся, воспитывающихся в семьях, где единственный родитель является безработным (более 5 %).

	
	1.4 Численность обучающихся, воспитывающихся в семьях, где один из родителей не имеет высшего образования (более 70 %).

	
	1.5 Численность обучающихся, воспитывающихся в семьях, проживающих в неудовлетворительных жилищных условиях (более 20 %).

	2. «Наличие обучающихся со слабым знанием русского языка»

	2.1.Численность обучающихся, для которых русский язык не является родным (наличие).

	
	2.2.Чиленность обучающихся из числа переселенцев (наличие).

	3. «Занятость во внеурочное время»
	3.1. Доля обучающихся, охваченных внеурочной деятельностью менее 70 %.

	4. «Наличие обучающихся с девиантным поведением»

	4.1. Количество правонарушений, совершенных обучающимися (наличие).

	
	4.2. Численность обучающихся, стоящих на профилактическом учёте в связи с девиантным поведением (наличие).

	5. «Особенности образовательной организации»
	5.1. Малочисленность/малокомплектность школы.



В целях совершенствования нормативно-правового обеспечения Комплекса мер были внесены изменения и дополнения в государственную программу Курской области «Развитие образования в Курской области» на 2014-2020 гг. (п.4.2, 4.3.)., региональные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы повышения качества образования.
Разработано и утверждено приказом Комитета образования и науки Курской области от 27.11.2017 года №1-1089 Положение о критериях идентификации школ с низкими результатами обучения и школ, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях. 
Членами рабочей группы разработан проект Положения о сетевом взаимодействии по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях» (и проект приказа комитета образования и науки Курской области «Об утверждении положения о сетевом взаимодействии по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях»). Эти документы в ближайшее время будут также утверждены и реализованы в региональной системе образования.
Особое внимание в решении проблемы качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, рабочая группа по реализации Комплекса мер уделяла развитию кадрового потенциала. Повышение компетентности субъектов региональной системы образования в сфере повышения качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, востребовано среди различных категорий работников. Поэтому были разработаны специализированные ДПП ПК, внесены изменения в существующие ДПП ПК для педагогических работников и руководителей ОО, руководителей ММС.
 В 2017 ОГБУ ДПО КИРО была разработана и реализована ДПП ПК для педагогических работников и руководителей ОО Курской области «Создание системы условий для повышения качественного общего образования в образовательных организациях» - 72 часа (инвариантный модуль 24 часа, вариативный- 48 часов). Повышение квалификации педагогических работников и руководителей ОО по этой программе осуществлялось адресно, на персонифицированной основе в соответствии с запросами слушателей. На данный момент  количество слушателей, освоивших  вышеназванную пограмму, 91 чел. (Представители МБОУ СОШ №40 г. Курска, Пристенского р-на, Медвенского р-н, Тимского р-на, Золотухинского р-на, Октябрьского р-на, Конышевского р-на). 
ДПП ПК «Создание системы условий для получения качественного общего образования в общеобразовательных организациях», обучение по которой прошли 50 руководителей ОО (зам. по УВР), нацелена на повышение качества общего образования в том числе и для школ с низкими результатами обучения и школ, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях.
В содержании ДПП ПК для руководителей ОО в 2017 гг. были включены вопросы, связанные со стратегией перехода ОО в эффективный режим работы, обсуждался отечественный и зарубежный опыт разработки моделей эффективной школы (программу освоили 177 чел.). 
В ДПП ПК для руководителей муниципальных методических служб были включены темы: «Подходы к определению «Низкие результаты обучения», «Профессиональные дефициты педагогов» (программу освоили 35 чел.)
В план-график оказания образовательных услуг ОГБУ ДПО КИРО на 2018 год внесена ДПП ПК «Повышение уровня предметной компетентности учителя» (планируется обучение 149 педагогов образовательных организаций, показавших низкие результаты ЕГЭ в 2017 году). 
В настоящее время в КИРО продолжается разработка  и реализация ДПП ПК, направленных на повышение компетентности педагогов в области сопровождения и оценки индивидуального прогресса обучающихся, работы с детьми с особыми потребностями, учебными и поведенческими проблемами; модулей в дополнительных профессиональных программах повышения квалификации педагогических работников и руководителей общеобразовательных организаций по вопросам использования результатов оценочных процедур и подготовки обучающихся к итоговой аттестации, что связано с повышение качества общего образования в школах с низкими результатами обучения и школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях.
Работа по развитию компетентности педагогических кадров проходила не только в форме курсовой подготовке, но и посредством тематических семинаров, организованных на базе Курского института развития образования.
В 2017 году КИРО проведены методические семинары по вопросам обеспечения качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях 
-  для преподавателей КИРО «Школы с низкими результатами обучения и школы, функционирующие в неблагоприятных социальных условиях»
- для педагогических работников, руководителей ОО и руководителей ММС: «Поддержка школ с низкими результатами обучения: критерии, подходы, структура, сопровождение»
- для руководителей ОО - «Использование оценочных процедур для повышения качества общего образования в школах с низкими результатами обучения» 
Кроме того, для руководителей и специалистов органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования 27 ноября 2017 года на региональном совещании по теме: «Использование результатов общероссийских исследований для развития региональной системы образования», рассматривались вопросы критериев идентификации школ с низкими результатами обучения и использования результатов оценочных процедур для повышения качества общего образования в школах Курской области. 
Рабочей группой по реализации Комплекса мер в дистанционном режиме организовано участие педагогических работников, руководителей ОО, руководителей ММС, преподавателей КИРО в 4 межрегиональных вебинарах, проходивших на базе других регионов РФ. 
1. 29 сентября 2017 г. Межрегиональный научно – методический семинар по апробации комплекса мер, направленных на создание условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях со стабильно низкими результатами обучения на базе министерства образования и науки Пермского края. В режиме коллегиального виртуального присутствия в семинаре приняли участие  8 сотрудников КИРО - членов рабочей группы по реализации комплекса мер, направленных на создание условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях со стабильно низкими образовательными результатами.
2. 11 октября 2017 г. Межрегиональный семинар-вебинар по распространению и внедрению в субъектах РФ моделей и механизмов финансовой и методической поддержки школ с низкими результатами обучения и школ, функционирующих в сложных социальных условиях, проходивший на базе  ГАУ ДПО ЯНАО «Региональный институт развития образования». В режиме коллегиального виртуального присутствия в семинаре-вебинаре принимали участие сотрудники КИРО, руководители образовательных организаций Курской области – 28 человек.
3.  24 октября 2017 г. Межрегиональный вебинар «Опыт реализации программ по поддержке школ с низкими результатами обучения и школ, работающих в неблагоприятных социальных условиях», проводившийся на базе Воронежского ИРО. В режиме коллегиального виртуального присутствия в вебинаре принимали участие сотрудники КИРО, руководители образовательных организаций Курской области, а также слушатели курсов профессиональной переподготовки по ДПП «Менеджмент в образовании» - 34 человека.
4. 12 декабря 2017 г. Межрегиональный семинар «Эффективные региональные практики повышения качества образования в школах с низкими результатами обучения и школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях. Опыт, проблемы, перспективы», проводившийся министерством образования и науки Челябинской области и ГБУ ДПО «Челябинский институт переподготовки и повышения квалификации работников образования». В режиме коллегиального виртуального присутствия в работе семинара приняло участие 36 заместителей директоров школ по УВР Курской области.
Научно-методическое обеспечение деятельности по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях осуществляется на основании приказа ОГБУ ДПО КИРО № 01-80 от 19.05.2017 «О научно-методическом сопровождении деятельности по реализации комплекса мер, направленных на создание условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях со стабильно низкими образовательными результатами». 
В 2017 году был разработан диагностический инструментарий для изучения особенностей деятельности школ с низкими результатами обучения с использованием модели оценки (самооценки) образовательной организации:  «Комплексная форма сбора данных об образовательной организации с использованием модели оценки, самооценки ОО» (решением регионального УМО от 16. 05. 2017 г. протокол №3 заседания УМО в системе общего образования Курской области, рекомендована к использованию в образовательных организациях).  Сегодня в муниципальных районах и городских округах уже завершается процесс анализа внешних и внутренних факторов, влияющих на уровень результатов обучения и создающих неблагоприятные социальные условия функционирования школ, проведённый с использованием вышеназванной формы, что уже позволило муниципалитетам сделать определённые выводы для дальнейшей работы.
Вообще, УМО в системе общего образования Курской области неоднократно обсуждало вопросы, связанные с реализацией комплекса мер, направленных на создание условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях с низкими результатами обучения. Из 5 состоявшихся заседаний регионального УМО, 2 включали в повестку дня вопросы по данной проблеме. (16 мая 2017 года,  30 октября 2017 года).
Члены УМО в системе общего образования Курской области участвовали в подготовке  предложений по организации и содержанию сетевого взаимодействия (в рамках компетенций отделений УМО в системе общего образования Курской области) в целях создания условий для получения качественного общего образования в школах с низкими результатами обучения и школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях. На заседаниях отделений УМО изучается опыт регионов Российской Федерации по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения с целью совершенствования методической поддержки педагогических работников Курской области по повышению качества результатов общего образования в образовательных организациях со стабильно низкими результатами обучения.
29 сентября 2017 года на заседании отделения УМО руководителей образовательных организаций был рассмотрен вопрос идентификации школ с низкими результатами обучения. Члены отделения УМО после обсуждения рекомендовали к использованию в общеобразовательных организациях критерии идентификации школ с низкими результатами обучения, что было положено в основу указанных выше региональных нормативных актов.
Отделения УМО ведут работу по систематизации и диссеминации лучших практик использования результатов оценочных процедур для повышения качества общего образования в общеобразовательных организациях Курской области, что может стать существенным подспорьем для преодоления проблем в школах с низкими результатами обучения.
В ОГБУ ДПО КИРО разработаны и готовятся к изданию рекомендации органам, осуществляющим управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов Курской области, общеобразовательным организациям «Обновление содержания и форм организации образовательного процесса в школах с низкими результатами обучения»
На интернет-ресурсах КИРО и в региональном научно-методическом журнале «Педагогический поиск» осуществляется информационная поддержка региональных мероприятий  по повышению качества образования; на сайте КИРО размещены методические материалы для школ с низкими результатами обучения и школы, функционирующие в неблагоприятных социальных условиях, «банк передовых практик» по вопросам повышения качества образования.
В настоящее время активно продолжается работа по всем направлениям, обозначенным в Комплексе мер. Завершается разработка проекта положения о конкурсе общеобразовательных учреждений, работающих в сложном социальном контексте, имеющих стабильно низкие результаты обучения, на лучшую программу перехода в эффективный режим работы. Формируются  модели муниципальной системы сетевого взаимодействия ОО для сопровождения школ со стабильно низкими результатами обучения со стабильно низкими результатами обучения; комплексная модель учительского роста для школ с низкими результатами обучения и школ, функционирующих в сложных социальных условиях. Идет разработка и подготовка к реализации программ и модулей дистанционного обучения педагогических работников общеобразовательных организаций по  вопросам повышения эффективности образовательной деятельности.
Работы в регионе  по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, продолжится, в соответствии с Комплексом мер, до 2020 года.  
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